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Commune de MEUNG-SUR-LOIRE - révisions simplifiées n° 1 et 2 et modification n°2 du PLU

1. La concertation a été organisée comme suit, d'aprés les modalités fixées par la délibération du Conseil
Municipal du 22.10.2012 :

Moyens d’information utilisés :
- affichage en mairie de la délibération prescrivant la révision simplifiée du PLU ;
- mention dans la presse locale de la prescription de cette procédure ;

Moyens offerts au public pour s’exprimer et engager le débat :

- un registre destiné aux observations de toute personne intéressée par le projet a été mis a disposition
en mairie tout au long de la procédure, aux heures et jours habituels d’ouverture : les quelques observations
consignées ne présentaient aucun lien avec les projets de révisions simplifiées en cours et n‘ont donc pas pu
étre examinées a ce titre.

De plus, deux réunions d’examen conjoint des 2 dossiers de révision simplifiée ont été organisées avec les
personnes publiques associées le12.12.12 et le 06.02.13. Les comptes-rendus sont joints au présent bilan.

2. L'enquéte publique s’est déroulée du 21.05.2012 au 20.06.2012. Les conclusions du commissaire enquéteur
sont jointes au dossier d’approbation.

Aucune modification aux dossiers n’a été apportée a la suite de I'enquéte publique.

EDC2i - ES - 13.02.2013 2
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ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
relative aux projets
- de révisions simplifiées n° 1 et n° 2,
- de modification n° 2
du PLAN LOCAL D’URBANISME
de 1a commune de MEUNG-SUR-LOIRE.

(département du Loiret)

du 9 avril au 14 mai 2013

RAPPORT
DU .
COMMISSAIRE ENQUETEUR.

Références :
. Décision de Madame le Président du Tribunal Administratif d’Orléans, n° E13000052 /45

du 4 mars 2013, désignant le commissaire-enquéteur,
. Arrété de Madame le Maire de Meung-sur-Loire, en date du 8 mars 2013 organisant

1’enquéte publique unigue.
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Dossier TA Orléans n® E13000052/45

Conformément a Ia mission qui a été confiée an commissaire enquéteur, le présent rapport,
relatif a I'organisation et au déroulement de I’enquéte publique unique sera développé suivant

le plan ci~dessous :

I. GENERALITES : 3

1.1 Objets de 'enquéte publique unique
1.2 Cadre juridigue
1.3 Composition des dossiers

JL. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE I’ENQUETE : 4

2.1 Organisation

2.2 Publicité, information du public

2.3 Information du commissaire enquéteur ;
2.4 Permanences du commissaire enquéteur
2.5 Observations formulées

11I. CLOTURE DE L'ENQUETE PUBLIQUE : 6
ANNEXE :

Avis au responsable du projet.

Pour chaque enquéte, les avis et conclusions du rédacteur font 'objet d’un écrit séparé.

Enquéte publique unique relative aux projets
de révision simplifiée n°1 et 2 et de modification n° 2 2
du PLU de la commune de Mgung-sur-Loire ( Loiret ),
Rapport du commissaire enguétewr,
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Dassier TA Orléans n® E13000052/45

I. GENERALITES :

1.1 Objet des enquétes regroupées en « enquéte publique unique » :

La commune de Meung-sur-Loire est dotée d'un Plan local d’urbanisme (PLU) approuvé le

91 mars 2011 et modifié une premiére fois Je 12 décembre 2011 ;
Au terme d'une année d'application le Conseil Municipal a, le 12 mars 2012, donné son accord de
principe pour une medification des régles relatives a I'implantation des constructions par rapport

aux-dites voies et emprises en zone UB, de fagon a accroitre la constructibilité des parcelles du bourg

situées & plus de 10 métres des voies et emprises publigues.
Cette adaptation du réglement implique la mise en ceuvre de la procédure de révision simplifice du
PLU, ce qui nécessite notamment {'organisation d'une enquéte publique ;

Cette démarche est mise & profit pour soumettre & consultation, dans le cadre d'une enquéte publique

unique, les autres ensejgnements de la premiére année d’application du PLU, 4 savoir !
» actualisation des listes des emplacements réservés et des espaces verts protégés,

%  harmonisation du zonage des écarts en zomes agricole et naturelle sur ’ensemble du

territoire communal  (rectification des erreurs constatées en secteur Nh et création d’un

secteur Ah),

et pour faire approuver les modalités de mise en application d’une prescription légale entrée en vigueur

le 19 mars 2012 (suppression des notions de SHON et de SHOB).

1.2- Cadre juridigue :
L’enquéte publique est organisée dans le cadre des prescriptions du code de
L 123-13 et R 123-19 4 R 123-21) et du code de I’environnement (articles R 123-2 et suivants).

IPurbanisme (articles

1.3- Composition des dossiers :
Elaborés par le burean d’études EDC2i (Environnement du Centre-Ingénierie Infrastructure - 7 place

Jean Monnet 45000 ORLEANS), les dossiers soumis & l'enquéte unique sont clairement identifiés en

des chemises de couleurs différentes.

Introduits chacun par un rapport de présentation, de 13 & 26 pages, expliquant de maniére précise,

illustrée de croguis et de vues aériennes, l'objet, le contenu et les incidences des modifications

projetées, ces dossiers comprennent

. le projet de réglement modifié,
. les orientations d’aménagement modifices,

Enquéte publique unique relative aux projets 3
de révision simplifide n°1 et 2 et de modification n° 2
du PLU de la commune de Meung-sur-Loire { Loiret ).
Rapport du comrissaire enquéleur.
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Dossier TA Orléans n® E13000052/45

. les 2 planches (Nord et Sud) appelées a constituer, & I’échelle 1/5000°, le plan de

zonage modifié,
, un extrait des 2 planches précitées constituant une planche « centre » agrandie au 1/ 2500°.

Conformément aux prescriptions du code de 1’environnement, ces trois dossiers sont accompagnés
d’une chemise supplémentaire renfermant, outre les délibérations du Conseil municipal, I’ensemble

des procés-verbaux de réunions et des courriers émis et regus dans le cadre de la consultation des

personnes publiques associées.

. ORGANISATION ET DERQULEMENT DE L’ENQUETE :

2.1 - Organisation :
Aprés que, par décision du 4 mars 2013,
désigné en qualité de commissaire enquéteur, I'enquéte publique a été organisée par arrété de M™ le

Maire de Meung-sur-Loire, en date du 8 mars 2013, de fagon & se dérouler pendant 36 jours, du mardi

M™ le Président Tribunal Administratif d'Orléans m'ait

9 avril 2013 au mardi 14 mai 2013 inclus, en la mairie de Meung-sur-Loire.

2.2 -Publicité, information du public :
La publicité réglementaire a ét¢ assurce par :
- Eﬁgpposition, dés le 21 mars 2013, d'un avis résumant l'amété municipal, aux panneaux
dédics & laffichage officiel : | o | -
- dans le hall d’accueil de la mairie,
- a proximité de I'entrée de la mairie,
- & proximité de l'entrée des services techniques,
- sur le mur de I'école de la Nivelle, Place Roger Gauthier,
»  publication d'un avis de méme contexture dans :

- «la République du Centre » des jeudis 21 mars et 11 avril 2013

- « le Courrier du Loiret » des jeudis 21 mars et 11 avril 2013,
Les affiches précitées ont été réalisées au format de 21 X 29,7 em ; J'en ai personnellement constaté
la présence, sur les panneaux concernés, le 25 mars 2013 puis a chacun de mes passages ultérieurs,

jusqu'au dernier jour de I'enquéte.

Des actions complémentaires ont consisté en la publication
- d'un avis d'enguéte publique dans le n® 122 du bulletin municipal « Les écoutes »

distribué début avril 2013,

Enquéte publique unique relative aux projets 4
de révision simplifide n°] et 2 et de modification n® 2
du PLU de Ta commune de Meung-sur-Loire { Loiret ),
Rapport du commissaire cnquéteur.
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Dessier TA Orléans n° E13000052/45
. d'un avis d'enquéte publique et de l'intégralite du dossier sur le site Internet de la

Ville de Meung-sur-Loire (www.meung-sur-loire.com).

. 2.3 -Information du commissaire enquéteur :

» Le dossier relatif aux projets de modification et de révisions simplifiées du plan local
d'urbanisme m’a été présenté, ainsi qu'a M. Jean AUTISSIER commissaire engquéteur
suppléant, le 6 mars 2013 par Mme Pauline MARTIN, Maire de Meung-sur-Loire, au cours
d'une réunion & laquelle participaient M, Dominique LANGER Adjoint délégué 2
"Urbanisme, M™ Nathalie MASSON, Directrice Générale des Services, M. Thierry
LEBARBIER, Directeur des Services Techniques et Mme Chrystéle AUBERT du service
Urbanisme,

» Aprés étude du dossier j'ai effectué le 25 mars 2013, & l’occasion du contrble de
’affichage, une visite du territoire communal avec pour objectifs la visualisation concréte

et la localisation de I’essentiel des modifications introduites par les projets de révisions et

de modification du PLU en vigueur,
» Lors de ma premigre permanence en mairie, un entretien avec M. Roger RABIER Adjoint

en charge des Travaux, de 'Equipement, des Réscaux, Voirie, et de la Norme Handicap m’a

procuré des compléments d’information.

2.4 -Permanences du commissaire enquétenr :

Conformément aux prescriptions de l'arrété municipal du 8 mars 2013, je me suis tenu & la disposition

du public :
- le samedi 13 avril 2013 de 9 h, 00 4 12 h, 00,

- Je mercredi 24 avril 2013 de 14 h.30 a 17 h.30,
- le mardi 14 mai 2013 de 14 h.30a 17 h.30.

Pendant ces permanences une scule personne est venue consulter le dossier.

2.5 - Observations formulées :
Aucune, 11 est a noter que !

pendant ma premiére permanence, P'arrivée de M. Ravier a permis de dissiper le malentendu
-homonymie entre un lieu-dit situé & Meung-sur-

qui commengait & 8’ instaurer suite & une quasi

Enquéte publique unigue relative aux projets 5
de révision simplifide n°! et 2 et de modification n® 2
du PLU de Ta commune de Meung-sur-Loire { Loiret ),

"
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Dossier TA Orléans n° E13000052/45
Loire et le domicile, finalement localisé dans la commune voisine {Le Baccon), d'une

intervenante venue se renseigner sur la portée d’une modification projetée,

- la seule autre personne ayant demandé a consulter le dossier en dehors de mes permanences en

mairie est domiciliée & Huisseau-sur-Mauve,

1. CLOTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE :

Conformément aux prescriptions de l'article R 123-18 du code de l'environnement, j’ai procédé a
la cloture du registre de l'enquéte publique le 14 mai 2013 & 17 heures 30, puis j’ai communiqué a

M™ e Maire 1’avis au responsable du projet, dont copie est annexée au présent rapport.

Mes conclusions relatives 4 chacune des enquétes sont consignées dans des écrits distinets,

Le 3 juin 2013

Le commissaire enquéteur,

5

Raymond HARO.

Enquéte publique unique relative aux projets 6
de révision simplifiée n°! et 2 et de modification n° 2
du PLU de (4 commune de Meung-sur-Loire ( Loiret ),
Rapport du commissaire enquéleur.
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Dossier TA Orléans n® EY3000052/45

B ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE |
refative aux projets
- de révisions simplifiées n® I et u° 2,
- de modification n° Z
du PLAN LOCAL D'URBANISME
de 1z commune de MEUNG-SUR-LOIRE.

(département du Loiret)

AVIS AU MAITRE D’O8

(Réf : art, R 123-18 du code de ’environnement)
Organisée par arété de Madame le Maire de Meung-sur-Loire, en date du 8 mars 2013, I’enquéte
publique unique relative aux projets de révisions simplifiées n° 1 etn®2 et de modificationn® 2
du plan local d’urbanisme (P.L.U.) de la commune §’est déroulée dans des conditions régulieres du

9 avril 2013 au 14 mai 2013 inclus.

A l'issue de cette enquéte le commissaire enquéteur, désigné pour la dili
Madame le Président du Tribunal Administratif d'Orléans en date du 4 mars 2013, a 'honneur de
faire connaitre 3 Madame le Maire de Meung-sur-Loire que :

posés & la consultation n’ont suscité aucune observation de la part du public,
interrogations du commissaire enquéteur en

v les dossiers pro

» lesdits dossiers n'appellent pas davantage d’
complément des précisions qui lui ont été fournies lors de la présentation des projets de révision et de
modification du plen approuvé le 21 mars 2011 et modifié une premisre fois le 12 décembre 2011,

« le rapport du commissaire enquéteur relatant de maniére détaillée le déroulement de I'enquéte

unique Jui sera adressé, accompagné des avis et conclusions se rapportant aux trois projets concemnés,

dans les délais prescrits par Particle R 123-19 du code de [’environnement,

Fait en double exemplaire & Meung-sur-Loire le 14 mai 2013,
le commissaire enquéteur :

Pris connaissance,

Raymond HARO.

Enquéle publique unique relative aux projels
d révision simplifite n°1 et 2 et de modification n®2
du PLU de 1a commune de Meung-sur-Laire { Lolret ¥

Avis au meitre d’ouvrage.

genter-par—décision-de—————————+
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ENQUETE PUBLIQUE
relative au projet de révision simplifiée n® 1
(modification du réglement de la zone UB)
du PLAN LOCAL D’URBANISME
de la commune de MEUNG-SUR-LOIRE.

(département du Loiret)

du 9 avril au 14 mai 2013

CONCLUSIONS
DU

COMMISSAIRE ENQUETEUR.

Références :

_ Décision de Madame le Président du Tribunal Administratif d’Orléans, n° E13000052 / 45

du 4 mars 2013, désignant le commissaire-enquéteur,

Arrété de Madame le Maire de Meung-sur-Loire, en date du 8 mars 2013 organisant 1’enquéte

publique unique.
- Rapport de 1’enquéte publique en date du 3 juin 2013,
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Dossier TA Orléans n® E13000052/45

Le projet de révision simplifiée n°1 du Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.) de la commune
constitue I’un des volets de 1’enguéte publique unique qui a été organisee par arrété de M™ le
Maire de Meung-sur-Loire, en date du 8 mars 2013 et qui s’est déroulée dans des conditions

réguliéres pendant 36 jours, du 9 avril 2013 au 14 mai 2013 inclus.

L’objet de ce projet est la modification du réglement de la zone UB afin de permettre une
certaine densification du tissu urbain en extension directe du centre bourg, par le biais de

I"autorisation de construire au-dela des 10 métres & compter de I’alignement.

Aprés présentation par M™ le Maire des divers projets soumis a I'enquéte publique unique,
étude du dossier, visite des lieux concernés et entretien avec les €lus,

je considére, pour ce qui me conecerne, que :

o la modification proposée tend a mettre le réglement de la zone UB en cohérence
avec le projet d'aménagement de développement durables (PADD) puisque, en
I'état actuel, la densification autorisée pour cette zone, qui borde le centre ancien

de la ville, est inférieure & celle en cours de réalisation par la voie d’opérations

e visualisées de maniére particuliérement claire dans le rapport de présentation,
les modifications proposées comportent la  création d’orientations
d’aménagement démontrant que la mutualisation, obligatoire partout o elle
sera possible, de certains accés aux parcelles situdes en deuxiéme rang
permettra de limiter au maximum les éventuelles entrées privatives sur la rue
Aristide Briand que les estimations considérent comme devant étre la pfus

concernée par la création d'un nombre important d’accés particuliers,

la nouvelle possibilité ouverte sera forcément mise en peuvre de maniére
progressive ; cela laissera du temps pour la création de la voie objet de
I'emplacement réservé sous n°8 pour la liaison de la ZAC des Tertres, qui

permetira justement de désengorger ladite rue Aristide Briand,

Enquéte publique relative au projet de révision simplifiée 1°1
du PLU de la commune de Meung-sur-Loire { Loiret ),
Rapport du commissafre enquéleur.
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Deossier TA Oriéans n® E13000052/45

En conséquence, considérant également que les modifications envisagées n’affectent
pas J'économie générale du PLU et qu'elles sont plutdt susceptibles de réduire pour

'avenir les besoins en consommation de terres agricoles,

j’émets un  AVIS FAVORABLE 2 I'approbation
du projet de révision simplifi¢e n°1
du Plan Local d"Urbanisme de la commune de Meung-sur-Loire,

tel que présenté au dossier sournis 2 1’enquéte publigue unique.
quep | publhqg q

Le 3 juin 2013,

Le commissaire enquéteur

2

Raymend HARO,

Enquéte publique relative au projet de révision simplifiée n°1
du PLU de 1a commune de Meunp-sur-Loire { Loiret ),

Rapport du commissaire gnguéteur. 3
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ENQUETE PUBLIQUE
relative au projet de révision simplifice n® 2
(modification du zonage sur les écarts batis en
zones agricole et naturelle)
du PLAN LOCAL D’URBANISME
de Ia commune de MEUNG-SUR-LOIRE,

(département du Loiret)

du 9 avril au 14 mai 2013

CONCLUSIONS
DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR.

Références :
. Décision de Madame le Président du Tribunal Administratif d’Orléans, n® E13000052 /45

du 4 mars 2013, désignant le commissaire-enquéteur,

. Arrété de Madame le Maire de Meung-sur-Loire, en date du 8 mars 2013 organisant I’enquéte

publique unique.
. Rapport de 1’enguéte publique en date du 3 juin 2013.
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Dossier TA Orléans n® E13000052/45

Le projet de révision n°2 du Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.) de la commune constitue ['un
des volets de I’enquéte publique unique qui a été organisée par arrété de M™ le Maire de

Meung-sur-Loire, en daie du 8 mars 2013 et qui s’est déroulde dans des conditions réguliéres

pendant 36 jours, du 9 avril 2013 au 14 mai 2013 inclus.

Ce projet a pour objet 1’homogénéisation, sur I’ensemble du territoire communal, du zonage
sur Jes doarts batis en zones agricole et naturelle, Il implique

o création d’un secteur Ah en zone A et modification subséquente du réglement de la zone

agricole,
o 4 titre accessoire, rectification de la délimitation du zonage sur un écart oublié du cadastre

{prise en compte de 1’existant),
Aprés présentation par M™ le Maire des divers projets soumis a 'enquéte publique unique,
étude du dossier, visite des lieux concernés et entretien avec les élus, je considére, pour ce

qui me concerme, que

e il est équitable que les occupations et utilisations du sol admises & des conditions
particuli¢res pour les hameaux et habitations isolées situées en Zone Naturelle

s’appliquent semblablement aux secteurs btis de la Zone Agricole,

e ce souci ne doit cependant pas pour autant se traduire par le « mitage » de
I'ensemble de la zone A par autant de secteurs Nh qu'il est recens¢ d”écarts batis et
d'habitations isolées ayant un rapport avec les activités admises au titre des
conditions particuliéres précitées ; il est donc tout & fait 1égitime de rectifier, en
créant un secteur « Ah », l'erreur commise lors de la mise .en forme du réglement

d'urbanisme actuellement en vigueut,

clest le méme souci d'équité qui légitime aussi la démarche tendant & reparer une

omission dans l'inventaire des lieux-dits concernés par les conditions particuliéres

en question.

Enquéte publique relative au projet de révision simplifiée n“2
du PLU de la commune de Meung-sur-Loire { Loiret ), 9
Rapport du commissaire enquéteur.



From:MAIRIE SERVIGE TECHNIQUE T0:0238438117

Daossier TA Orléans n® E13003052/45

En conséquence, vu également que les modifications envisagées n’affectent ni J'économie

générale du PLU ni la cohérence du reg

d'aménagement et de développement durables,

lement et de ses annexes avec le projet

jémets un  AVIS FAVORABLE a I’approbation
du projet de révision simplifiée n° 2
du Plan Loeal d’Urbanisme de la commune de Meung-sur-Loire,

tel que présenté au dossier soumnis & I’enquéte publique unique.

Le3 juin 2013,

Le commissaite enquéteur

- Enquéte publique relative au projet de révision simplifiée n°2
du PLU de la commune de Meung-sur-Loire { Loiret ), 3
Rapport du commissaire enguéteur,

05/06/2013 08:48 #617 P.015/019
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ENQUETE PUBLIQUE
relative au projet de modification n° 2
du PLAN LOCAL D’URBANISME i
de 12 commune de MEUNG-SUR-LOIRE.

(département du Loiret)

du 9 avril au 14 mai 2013

CONCLUSIONS
DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR.

Références :

- Décision de Madame le Président du Tribunal Administratif d’Orléans, n® E13000052 /45

du 4 mars 2013, désignant le commissaire-enquéteur,

Arrété de Madame le Maire de Meung-sur-1.oire, en date du 8 mars 2013 organisant Penquéte

publique unique.
- Rapport de enquéte publique en date du 3 juin 2013.
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Diossier TA Orléans n® E13000652/45

Le projet de modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.) de la commune constitue
I*un des volets de I’ enquéte publique unique qui a été organisée par arrété de M™ le Maire de
Meung-sur-Loire, en date du 8 mars 2013 et qui s’est déroulée dans des conditions réguliéres

pendant 36 jours, du 9 avril 2013 au 14 mai 2013 inclus.

Ce projet a pour objet la suppression:

o des notions de SHON et de SHOB dans le réglement, de fagon a le mettre

en compatibilité avec les prescriptions nouvelles du code de J'urbanisme,

o de deux emplacements réservés il n'y a plus lieu de maintenir sur le plan de

zonage et dans la liste annexée au réglement,

o d’espaces verts protégés prévus en des zones faisant I'objet par ailleurs de

plans d'aménagements spécifiques.

Aprés présentation par M™ le Maire des divers projets soumis & l'enquéte publique unique,
étude du dossier, visite des lieux congernés et entretien avec les élus,
je considére, pour ce qui me concerne, que ! ‘
> sagissant de mettre en application les prescriptions du décret du 29 novembre 2011, entré en
vigueur l¢ ler mars 2012, supprimant les notions de SHON et de SHOB, le travail consistant a

adapter ’ensemble du réglement de PLU de fagon & prendre en compte le remplacement de la

SHON par la surface de plancher de la construction, et Ja SHOB par I’emprise au sol de la

construction n’appelle aucune remarque du moment quiil «a été effectué sur chacune des
zones du réglement, en vérifiant bien I’adéquation entre les différentes notions aprés

modification et les constructions concernées (annexes, garages, habitation... »,

> les emplacements réservés n°7 et n°9 peuvent 8tre supprimés du plan de zonage et radi€s

de la liste les répertoriant. En effet:

e prévu pour la création d’un parking sur une superficie de 1047m? Pemplacement

réservé n°7, a dés maintenant été acquis par la commune,

d’une superficie de 288 m?, l'emplacement n°9 avait ét¢ réservé pour la création d'un
aceds vers le cceur dilot a partir de la rue du Général De Gaulle (RD 2152) ;

l'intérét d'optimiser I'urbanisation de cet flot est incontestable ;

Enquéte publique relative au projet de modification n°2
du PLU de {a commune de Meumg-sur-Loire ( Loiret ).

Rapport du commissaire enquéteur,
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Dossier TA Orléans n® E13000052/45

Cependant, indépendamment de la localisation de cet aménagement en ZPPAUP (zone
de protection du patrimoine architectural urbain et paysager), il n’est pas opportun
d'ouvrir une voie publique supplémentaire débouchant sur la RD 2152 a hauteur du
carrefour de cet axe avec des voies desservant, de maniére non exclusive mais tout de
méme importante, des zones appelées & connaitre une densification de ["urbanisation
(zone UB) et un developpement significatif (zone d’activité Synergie et ZAC des
Tertres) : un tel aménagement ne mangquerait pas d'aggraver en centre ville la
saturation de l'axe a grande circulation, déja importante lors des pointes du trafic Jocal

observées 4 plusieurs moments des jours ouvres,
> les espaces verts protégés (EVP) qu’il s’agit de supprimer du plan de zonage

e n’existent pas a I’heure actuelle ;

+ leur positionnement va 4 ’encontre de la réalisation de projets entrant dans le cadre de

’extension de la ZA Synergie et de 'aménagement de la ZAC des Tertres ;

il ne s’agit pas de supprimer totalement I'EVP prévua pour entourer
Pexploitation agricole proche du giratoire existant pour la desserte de la ZA Synergie,
mais de réduire 'emprise de la bande prévue au plus proche dudit giratoire de fagon &

ne pas empécher la réalisation d’une voirie de desserte supplémentaire ;

- le plan de composition de la ZAC des Tertres, dont le dossier de réalisation a
été approuvé le 21 mars 2011, prévoit la création de larges espaces verts collectifs de
promenade, dont un parc paysager, ainsi que de noues paysagéres pour Ja gestion des
eaux pluviales ; bien que n’étant pas toujours en adéquation avec les EVP délimités sur
le plan de zonage de fagon aléatolre, ces espaces de verdure se retrouvent, sur des
surfaces globalement équivalentes, aux endroits les mieux appropriés puisque, selon les
termes du rapport de présentation, la réalisation de cette opération d’aménagement a fait
I'objet d*études approfondies par une équipe pluridisciplinaire d’urbanistes, paysagistes et

bureaux d’études techniques VRD et environnement avee, comme orientation, la volonté

communale basée sur la durabilité de ce nouvel espace de vie,

Enquéte publique relative au projet de modification n° 2
du PLU de 1a commune de Meung-sur-Loire ( Loiret ),

Rapport du commissaire enquéteur.
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Dossier TA Orléans n° E13000052/43

En conséquence, considérant également que les modifications envisagées n’affectent

pas la cohérence du réglement et de ses annexes avec le projet d'aménagement el de

développement durables,

j’émets un  AVIS FAVORABLE 2 Papprobation
du projet de modification n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Meung-sur-Loire,

tel que présenté au dossier soumis a I’enquéte publique umque.

Le 3 juin 2013,

Le commissaire enquéteur

Raymond HARO.

Enquéte publique relative at projet de modification n°2
du PLU de la commune de Meung-sur-Loire { Loiret ).
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ORDRE DU JOUR: présentation des projets de révision simplifiée du PLU aux
personnes publiques associées pour le recueil de leurs avis.

Les personnes publiques associées ont été convoquées pour la réunion d’examen conjoint
des révisions simplifiées n°1 et 2 du PLU de Meung-sur-Loire. Les dossiers ont été envoyés
aux différents services qui doivent a présent émettre un avis sur les projets afin que la
commune puisse poursuivre la procédure (élaboration du dossier complet, enquéte publique
et approbation).

1° Révision simplifiée n°1 : modification du reglement de la zone UB afin de débloquer
les possibilités d'urbanisation en deuxieme rang

Le bureau d'études présente le projet tel qu'il a été envoyé aux PPA et mis a disposition du
public avec le registre de concertation.

Il sagit donc de modifier le reglement de la zone UB de facon a supprimer l'interdiction de
nouvelles constructions principales ou extensions au-dela d’'une distance de 10m par rapport
a l'alignement. Cette regle est en effet trés contraignante en zone UB qui s'apparente plut6t
a un tissu pavillonnaire peu dense, au sein de laquelle bon nombre de constructions
principales sont déja implantées a plus de 10m de la voie. La commune estime donc
nécessaire de rectifier cette regle, qui correspond bien a la zone UA ou UBp mais peu a la
zone UB, et de ladapter en permettant une implantation des constructions soit a
I'alignement, soit dans le prolongement de I'existant, soi en retrait minimum de 5m de la
voie. Des regles permettant de limiter les nuisances par rapport au voisinage sont insérées
aux articles 7 et 10. Et I'imposition d'un acces de 4m de large minimum a l'article 3 limite
également les possibilités de constructions en deuxieme rang.

Pour ce qui est de la zone UBp, on ne touche pas a la régle, si ce n'est pour prendre en
compte I'existant, c'est-a-dire permettre aux constructions principales implantées au-dela des
10 metres actuellement de pouvoir s'étendre, disposer d'annexes, étre aménagées... ce qui
n‘est pas possible avec le reglement actuel.

La commune choisit ainsi de mettre en ceuvre le principe de densité au sein d'un tissu urbain
existant, ce qui est en totale cohérence avec I'esprit de la loi Grenelle II.

Grace a une analyse au cas par cas sur plan, les potentialités apparaissent tres facilement, et
on décompte ainsi environ 80 nouvelles constructions envisageables si la régle est modifiée.
Ce potentiel de développement ne remet pas en cause |'économie générale du PADD
puisqua ce jour avec la regle actuelle, I'urbanisation des cceurs d'ilots avec schéma
d’aménagement d’ensemble est possible en zone UB, permettant I'implantation d’environ 90
nouvelles constructions. Nous sommes donc dans le méme ordre de grandeur.

De plus, le nombre de nouveaux accés prévisibles sur les voies existantes est évalué a
environ 45 et ils nimpactent pas de la méme facon chaque voirie concernée. Ce sont les
rues Aristide Briand et du Fourneau qui recevront le plus grand nombre de nouvelles sorties
particulieres, mais I'impact sur la circulation sera limité du fait notamment de la création a
moyen terme de la voie de liaison des Tertres qui viendra désengorger la rue Aristide Briand.

= Avisdela DDT:
Mme COUSIN PEUDUPIN note que la procédure est bien choisie et que la logique de
renouvellement du tissu urbain existant est en accord avec la lutte contre I'étalement urbain
et I'esprit de la loi Grenelle, ce qui est positif. De méme, I'analyse sur plan au cas par cas
montre une réelle réflexion sur la question au plus proche de la réalité du terrain.
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Chacune des voiries impactées par ces nouveaux acceés potentiels sont analysées :

- le quartier Nord-Est autour de la rue du Fourneau ne pose pas de probleme : des
constructions existantes en deuxieéme rang ont été rendue possibles par le POS et la rue est
suffisamment bien dimensionnée pour permettre I'accueil de quelques nouvelles
constructions (environ 16) avec acces particulier.

- le quartier Sud-Ouest autour du lotissement des Coutures ne pose pas de probleme
non plus au vu du peu de nouvelles constructions possibles (environ 9) : vérifier notamment
la possibilité d’'une opération groupée sur la parcelle permettant d'accueillir 4 lots (sur ce
point la commune répond que c’est déja le cas, un projet est en cours et dailleurs bloqué
par les regles actuelles du PLU).

- pour le reste, et notamment la rue Aristide Briand, la DDT s'interroge les possibilités
de mutualiser certains acces, notamment lorsque le nombre de constructions possibles est
de 3 ou 4. Il s'agirait ainsi d'inscrire des orientations d’'aménagement sur certains secteurs
afin d'imposer les acces et de diminuer ainsi le nombre de nouvelles sorties particuliéres sur
cette rue. De la méme facon, pour les quelques parcelles situées a proximité de la zone AU,
il est proposé de tenir compte de cette zone d’extension en imposant une liaison douce a
minima de fagon a créer une perméabilité, tout en diminuant également le nombre d'acces
sur la rue. Il s'agit d’harmoniser le tout afin de ne pas porter atteinte a la qualité urbaine du
site et de tenir compte d’éventuels problemes de stationnement, de sécurité...

L'avis de la DDT est donc favorable sous réserve de tenir compte de cette
derniére remarque et de chercher a mutualiser autant que possible les dessertes
sur la rue Aristide Briand.

Nota : attention a bien préciser a la page 5 du rapport la modification de larticle 6
également.

= Réponse de la commune :

Il semble difficile pour la commune de ne pas imposer la méme regle et donc offrir les
mémes possibilités de construire a tout le monde en zone UB. Il est impossible pour la
commune d’expliquer que certains propriétaires, sous réserve de s'inscrire dans le nouveau
reglement, pourront diviser leur terrain et implanter une construction a l'arriére ; tandis que
d’autres devront trouver un accord avec le propriétaire voisin pour pouvoir faire construire
sur leur terrain. Sur ce point, il faut prendre en compte la réalité du terrain : certains
propriétaires ne sont pas vendeurs et souhaite garder leur fonds de jardin en I'état, d'autres
sont intéressés pour diviser leur terrain mais uniquement pour faire construire a l'arriere une
maison pour les parents ou les enfants (recomposition familiale), mais quasiment aucun n‘a
dans l'optique de s’entendre avec le voisin pour créer une petite opération d’ensemble.

D’autre part, il ne faut pas comparer les terrains situés en AU qui sont d'anciennes terres
agricoles et les fonds de jardins en UB car ils ne peuvent pas étre considérés de la méme
facon : leur usage est différent et leur découpage également.

Ainsi, la proposition émise par la DDT ne peut pas étre suivie complétement par la commune
mais celle-ci souhaite tout de méme réfléchir aux possibilités de mutualiser 2 ou 3 terrains
sur des secteurs ou elle suppose que les propriétaires pourraient étre d’accord.

= Avis de la Chambre d’Agriculture :

Pas d’objection particuliere sur le projet : la densification urbaine au profit de la lutte contre
I'’étalement urbain est une bonne chose pour I'activité agricole.

Avis favorable de la chambre d’agriculture sur le projet de révision simplifiée n°1.
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= Avis du service territorial de I'architecture et du patrimoine :

Un courrier a été envoyé a la commune (copie DDT) et recu le jour de la réunion. I
mentionne le fait que le service ne sera pas représenté lors de la réunion d’examen conjoint
du 12.12.12, mais donne l'avis du STAP sur le projet. Le courrier est joint au présent
compte-rendu.

Sur le contenu de l'avis, les réponses apportées sont les suivantes :

- la zone AUt des Tertres est une ZAC, dont les dossiers de création et de réalisation
ont été approuvés, et pour laquelle les travaux ont débuté. Il s'agit de la 1° zone de
développement a vocation principale d’habitat de la commune et il n’est donc pas question ni
possible de la réduire aujourd’hui.

- pour ce qui est du reglement: en zone UBp actuellement, les demandes
d'instructions pour les annexes ou les extensions de constructions existantes au-dela des
10m par rapport a la voie sont rejetées car le reglement tel qu'il est écrit ne prévoit pas ce
cas de figure. Il est donc nécessaire d'ajouter une exception a la régle d'implantation dans
les 10m pour les aménagements, extensions, changements de destinations, et annexes aux
batiments existants ne respectant pas I'implantation imposée par le reglement.

2° Révision simplifiée n°2: rectification d'une erreur de zonage dans les écarts et
homogénéisation de classement du béti isolé en A ou en N

Le bureau d'études présente le projet tel qu'il a été envoyé aux PPA et mis a disposition du
public avec le registre de concertation.

Une construction en écart n‘apparait pas sur le cadastre et ne bénéficie donc pas du
classement en zonage adapté afin de permettre a cette construction une extension limitée,
des annexes... Il s'agit donc dans un 1* temps de rectifier cet oubli.

Parallelement, la commune profite de cette révision simplifiée pour adapter le zonage des
écarts sur I'ensemble du territoire : il faut ainsi repérer les écarts situés en zone agricole (A)
et les classer en secteur de A, et ceux situés en zone naturelle (N) et les classer en secteur
de N. Ces modifications ne concerneraient a priori que la zone agricole sur la partie nord du
territoire. Il semblerait qu‘aucun écart n'est été repéré en zone N lors de I'élaboration du
PLU.

= Avis de la Chambre d’Agriculture :
M. FORTIN approuve ce choix de rectification mais attire I'attention sur de possibles oublis
de constructions existantes situées cette fois en zone N ou Np et qui ne sont pas prises en
compte par un zonage adapté en secteur de N. Est-ce volontaire ou est-ce au contraire un
oubli ? Si c'est le cas, il faut alors vérifier quelles sont ces constructions et les repérer de
facon exhaustive afin de les assortir d'un classement approprié.

En dehors de cette remarque, la chambre d’agriculture émet un avis favorable sur le
projet.

De plus, une requéte est émise concernant le reglement de la zone A qui impose que les
nouvelles installations implantées autour d’une exploitation agricole existante doivent étre
localisées a moins de 50 meétres des batiments existants. Cette reégle est restrictive et peut
étre contraignante notamment pour les manceuvres des engins autour des batiments.
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L'esprit de cette regle est d'inciter au regroupement des constructions sur une exploitation,
notamment pour des raisons d'impact paysager, et donc d'éviter I'éparpillement. Il est de
toutes fagcons généralement plus pratique pour I'exploitant de regrouper au maximum dans
la mesure du possible ses batiments au méme endroit.

= Réponse de la commune :
Il semble en effet que le cas des constructions existantes en zone N n’est pas été étudié
pendant I'élaboration du PLU. Seuls les écarts en zone agricole avaient été pris en compte. II
faut donc que la commune retravaille sur ce point et vérifie quels sont les secteurs impactés
et si beaucoup de constructions ont ainsi été maintenues en N.

Pour le 2°™ point concernant le réglement de la zone A, la commune accepte de modifier le
reglement des 50m en remplacant cette distance par la notion de regroupement de bati, ce
qui sera plus cohérent et aura le mérite d’expliquer la regle.

= Avisdela DDT:
Mme COUSIN PEUDUPIN attire |'attention sur le respect de la procédure : en fonction du
nombre de nouvelles constructions concernées par les écarts en zone naturelle, une nouvelle
réunion d'examen conjoint pourrait étre programmée afin que toutes les personnes
publiques associées puissent se prononcer a nouveau sur le projet de révision simplifiée n°2.
Si toutefois le nombre de constructions n'est pas trés important, un simple complément
d'information pourra étre envoyé aux PPA.

Avis favorable de la DDT sur le projet de révision simplifiée n°2.

Nota : attention au tableau de surfaces dans le rapport de présentation pour les chiffres des
zones Nh et Nhp
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ORDRE DU JOUR : 2°™ présentation des projets de révision simplifiée du PLU aux
personnes publiques associées pour le recueil de leurs avis.

Les personnes publiques associées ont été convoquées a cette 2°™ réunion d’examen
conjoint des révisions simplifiées n°1 et 2 du PLU de Meung-sur-Loire puisque des éléments
d'études complémentaires avaient été demandés, notamment sur la révision simplifiée n°2
concernant les écarts bati en zones agricole et naturelle.

Les dossiers ont été envoyés aux différents services qui doivent a présent émettre un nouvel
avis sur le projet afin que la commune puisse poursuivre la procédure (élaboration du
dossier complet, enquéte publique et approbation).

1° Révision simplifiée n°1 : modification du reglement de la zone UB afin de débloquer
les possibilités d'urbanisation en deuxieme rang

Le bureau d'études présente le projet d'orientations d'aménagement a intégrer au PLU sur la
rue Aristide Briand en zone UB afin d'inciter a la mutualisation de certains accés aux terrains
situés en deuxiéme voire 3°™ rang si ceux-ci devaient étre urbanisés.

L'avis de la DDT est favorable puisque la réserve émise lors de la derniére réunion
des PPA a été prise en compte par la commune.

2° Révision simplifiée n°2: rectification d'une erreur de zonage dans les écarts et
homogénéisation de classement du béti isolé en A ouen N

1) De nouveaux écarts ont été localisés sur le cadastre, a |'appui des photos
aériennes. Ces constructions isolées en zone agricole ou naturelle doivent bénéficier d’un
classement en secteur Ah ou Nh afin de permettre I'évolution limitée du bati existant.

Un certain nombre de constructions a ainsi été identifié, ce qui nécessite l'organisation de
cette nouvelle réunion d’examen conjoint avec les PPA, de facon a valider le nouveau zonage
propose.

Les remargues suivantes sont formulées :

- photo n°1 : Un hangar serait implanté sur la 2°™ parcelle contigiie a celle de I'habitation,
il n'est pas souhaitable d'encourager ce genre de constructions dans le secteur ni son
agrandissement => le classement de cette parcelle restera donc en zone agricole.

- photo n°6 : Une construction est visible sur la photo aérienne mais pas sur le cadastre =>
il convient donc de vérifier I'existence de ce bati afin de le prendre en compte sur le zonage.

- photo n°7 : réduction de la délimitation du secteur Nhp autour de la construction la plus
au sud par rapport a ce qui est proposé. Il est en effet important de ne pas accorder trop
d’espaces libres dans ces secteurs qui ne sont pas destinés a étre constructibles.

- photo n°12 : une 3°™ construction est visible sur le cadastre => vérifier I'existence et la
vocation de cette construction avant d'y appliquer le zonage Nhp.

- photo n°13 : remplacer le zonage Nhp envisagé par de le zone UBp. En effet, il n'est pas
logique de prévoir ici un traitement de zonage en écarts alors que les constructions sont
accolées a la zone UB. Revoir par contre la délimitation de facon a ne pas couper le batiment
en deux. Le moulin sera de toute facon protégé au titre de la ZPPAUP.
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D’autre part, M. FORTIN attire l'attention sur la présence de 3 écarts batis au sud du
territoire : méme s'ils sont situés en zone inondable, ils doivent étre pris en compte et
sectorisés de la méme facon que les autres écarts batis. La seule différence étant que le
PPRI s’y appliquera au-dessus du réglement du PLU.

2) Concernant le reglement de la zone Agricole, il sera nécessaire de supprimer toute
référence a la distance de 50 meétres puisque celle-ci a été retirée du réglement : cf article
A2. A modifier.

L'avis de la DDT et de la Chambre d’Agriculture sur ce projet est favorable.

En aparté de cette réunion, des questions sont posées concernant les droits a construire en
zone agricole :

* Est-il possible de construire un garage en zone agricole en extension d'une habitation
n'étant pas occupée par un exploitant en activité ?

=> La construction étant située en zone agricole, il faut que le propriétaire qui dépose
la demande d’autorisation de construire soit lui-méme exploitant pour que sa demande soit
acceptée.

* Est-il possible pour un exploitant agricole de rénover une partie d'un corps de ferme pour
en faire une maison d’habitation en zone Agricole ?

=> Qui, cela est possible, si on considére que I'exploitant a en effet la nécessité de
vivre sur son exploitation. Dans la mesure ou il s'agit de rénovation de I'existant cela ne pose
pas de probléme. Par contre, si le propriétaire n'est pas exploitant, alors il faut pastiller le
corps de ferme en « batiment remarquable » sur le plan de zonage, ce qui permet son
changement de destination tout en préservant le bati traditionnel.

* Est-il possible de délocaliser un siege social et les batiments d’exploitation ?

=> La délocalisation peut en effet étre nécessaire pour assurer la fonctionnalité de
I'exploitation (notamment souvent en termes d'acces a I'exploitation). Toutefois, cela est
analysé au cas par cas, suivant le contexte menant a la demande de délocalisation. Cela est
surtout admis pour les exploitations d’élevage parce que le transfert concerne alors la totalité
de l'outil d’activité. Pour la culture c’est considéré différemment puisqu’il n‘est pas forcément
nécessaire d'avoir son habitation sur le lieu d’exploitation.
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